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OFICIO N.° 243-17-P-GADPRA
Alluriquin, 13 de octubre de 2017

Abg.

Carlos Ojeda
DELEGADO PROVINCIAL SANTO DOMINGO D
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
En su Despacho. -

De mi consideracion:

En atencion al Oficio No. 0496-DR1 0-DPSDT-2017, de fecha 10 de octubre de 2017,
Entrega de copia del borrador de informe al GAD Parroquial Rural Alluriquin, sobre el
examen especial a los irQresos, gastos, bienes de larga duracion; y, a los procesos
precontractual, contractual y gjecucion para la adquisicion de bienes y servicios su
recepcion, distribucion y uso por el periodo 01 de enero del 2011 al 31 de julio de
2017, cuya lectura se realizo el dia jueves 05 de octubre de 2047,

Dejo constancia que @ pesar de que la solicitud de la copia del borrador de informe fue
entregada el mismo dia en que se dio lectura el borrador de informe, s€ meé entrega el
dia de hoy 11 de octubre de 2017; en el cual me solicitan que se dé contestacion
hasta el dia viernes 13 de octubre, por Io cual se puede constar qué no se cumple con
el debido proceso de conceder el tiempo suficiente para presentar |0s respectivos
documentos aclaratorios, esto porque pese a que s€ entrego la contestacion de
resultados provisionales, no han sido tomados en cuenta en el borrador de informe,
por lo que a continuacion me permito dar respuesta en referencia a los resultados 10
siguiente:

« Archivo financiero no se encuentra organizado, foliado y sin seguridades
y evidencia documental fisica por siniestro

se dio respuesta mediante oficio Ne 237-1 7.p-GADPRA, de fecha 05 de
octubre de 2017, recibido por la Ing. Martha Zambrano, Jefa de Equipo, €l dia
05 de octubre de 2017 alas 10h30; por lo que solicito se sirva instruir al equipo
de control consideren |o manifestado en ese oficio para lo cual inclusive adjunto
una fotocopia (ANEXO 1).

« Pago de intereses por mora Yy responsabilidad patronal al IESS, con
recursos institucionales
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Se dio respuesta mediante oficio N° 232-17-P-GADPRA, de fecha 05 de octubre
de 2017, recibido por la Ing. Martha 7ambrano, Jefa de Equipo, el dia 05 de
octubre de 2017 2 las 10h30; en el cual se menciona lo siguiente: con relacién al
pago de intereses al IESS, y de conformidad al informe de Tesoreria puedo
manifestar que los intereses registrados a partir del afo 2016 y 2017 han sido
registrados Yy descontados a mi persona, con relaciéon a los pagos por glosas
estos durante el afo 2016 fueron registrados como cuentas por cobrar tanto al
Tesorero como a mi persona esto €s las glosas N. 52913151, 50234498 y
55479797 por 183,00USD, 177,00USD vy 177,00USD respectivamente, las
glosas 57872355 y 62946573 por 99,52USD y 109,45USD respectivamente, las
mismas fueron cargadas Y pagadas por mi persona, esta es la informacion
entregada por Tesoreria, el hecho es que al momento no se registran valores
pendientes de cobro, asi como otro valor por glosas, estos valores fueron
originados  por atencion médica a companeros al momento que noS
encontrabamos en mora.

En consecuencia los valores generados por intereses y mora patronal fueron
registrados Y descontados al Tesorero y mi persona, al momento no existe valor
pendiente con el IESS asi como valor pendiente a ser pagado, toda vez que
estos valores si pien fueron cancelados via Gobierno Parroquial fueron
descontados al Tesorero y Presidente con lo cual no se originé gasto para el
GAD Parroquial, esta informacion fue proporcionada por la Tesorera a la
auditora, sin embargo y pese a que sé contesto no ha sido tomada en cuenta en

el borrador de informe; adjunto copia del oficio (ANEXO 2).

e Pagos extemporaneos del IVAy las retenciones en la fuente

Se dio respuesta mediante oficio N° 235-17-P-GADPRA, de fecha 05 de octubre
de 2017, recibido por la Ing. Martha 7ambrano, Jefa de Equipo, el dia 05 de
octubre de 2017 a las 10h30; en el cual se indica quée de conformidad al informe
de Tesoreria debo manifestar que estos valores fueron pagados via Gobierno
Parroquial, pero fueron descontados al Tesorero y Presidente, de alli que en la
liquidacion realizada al ex Tesorero se registra el valor de 586,00USD como
cuentas por cobrar Otros fondos especificos.

Los valores de los qué se dispone de informacion son los qué corresponden al
afio 2015y 2016 entendiéndose que l0s valores del 2014 que estan en el anexo
fueron registrados Yy pagados por el Tesorero y Presidente, de tal forma que al
momento No registran valores pendientes de pago al SRI, asi como valores
pendientes de descuento por este concepto a los servidores antes citados.
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En consecuencia, no s€ llega a afectar a los recursos del GAD Parroquial porqué
si bien inicialmente fueron cancelados por |a via de la Junta estos valores fueron
registrados Y descontados al Tesorero Y Presidente, de tal forma que no Ss€
afectd a los recursos de la entidad, también se dio contestacion sin qué s€ haya
tomado en cuenta en el borrador de informe, se adjunta copia del oficio (ANEXO
3).

o Falta de publicacion de informacion relevante de los procesos de
contratacion publica

Se dio respuesta mediante oficio N° 234-17-P-GADPRA, de fecha 05 de octubre
de 2017, recibido por la Ing. Martha Zambrano, Jefa de Equipo, €l dia 05 de
octubre de 2017 a las 10h30; en el cual se indica que de conformidad al
Organico Funcional del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
Alluriquin, tiene el Tesorero la Responsabilidad de la Contratacion Publica Y
dentro de esta responsabilidad esta la publicacion de la informacion relevante de
los procesos de contratacion publica.

Se ha ejercido el control de 1as actividades del Tesorero, pero no escapara a su
ilustrado criterio que el Presidente no puede pasarse realizando un control y
supervision permanente como usted indica en el comentario, porque deberia la
maxima autoridad de todas las entidades del estado realizar 12 supervision Y
control permanente de todas las funciones y actividades asignadas a cada uno
de los servidores de la institucion y creo que nadie alcanzaria a realizarlo.

Por consiguiente estando las funciones debidamente establecidas en el
Organico Funcional, corresponde @ cada servidor €l cumplimiento de las mismas,
en mi caso tengo establecido funciones especificas a mi denominacion, sin
embargo si realizo un control y supervision del cumplimiento de las funciones de
los servidores pero no en forma permanente, porque repito no seria solo del
Tesorero sino de todos y cada uno de los servidores de este Gobierno Autonomo
Descentralizado y s€ descuidaria las funciones propias de mi cargo, observacion
ya contestada en la comunicacion de resultados provisionales, pero que
|astimosamente no ha sido considerada en el borrador de informe, se adjunta
copia del oficio (ANEXO 4).

« Pagos de remuneraciones Y beneficios sociales en exceso, al Tesorero
del Gobierno Parroquial

Se dio respuesta mediante oficio N° 233-1T-P-GADPRA, de fecha 05 de octubre
de 2017, recibido por la Ing. Martha 7ambrano, Jefa de Equipo, €l dia 05 de
octubre de 2017 a las 10h30; en el cual indica de que de conformidad al
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Organico Funcional del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
Alluriquin, corresponde al Presidente elevar a conocimiento de los miembros del
Gobierno Parroquial cualquier tipo de reformas en el presupuesto que S€ tenga
que realizar, de alli nacio el pedido del Tesorero de que S€ revisen las
remuneraciones que estaban percibiendo y puso en conocimiento los techos de
las remuneraciones para los servidores del area de Tesoreriay Secretaria.

Por este motivo sé convoco a sesion Ordinaria el 28 de agosto de 2015y dia
conocer el pedido realizado por el Tesorero amparado en el decreto del
Ministerio de Trabajo publicado en el Registro Oficial 563 de 12 de agosto de
2015, el mismo que en el articulo 3 disponé las remuneraciones techo para los
servidores del Tesoreria y Secretaria, este incremento fue aprobado por los
miembros del GADPRA en sesion de 28 de agosto cuya fotocopia adjunto al
presente.

Al aprobar el incremento de sueldo se habia considerado como que el Tesorero
egjercia las funciones de Tesorero y Secretario, razon por la que se determind
una diferencia en los meses de septiembre a diciembre de 2015, de 771,06 USD,
y de igual forma se determino que habia errores de calculo en el pago de los
décimos tercero Yy cuarto con errores de calculo asi como el pago del fondo de
reserva que ascendieron a 687,95 USD, totalizando un pago en mas por el valor
total de 1 460,01 USD, este valor fue cargado a cuentas por cobrar al Tesoreroy
considerado en su liquidacion que se realizé a diciembre de 2016.

En consecuencia, el valor que habia cobrado en mas el Tesorero y que usted
indica en el presente oficio, fue considerado ya dentro de la cuenta por cobrar al
Tesorero, para 0 cual me permito adjuntar el respectivo anexo, de igual manera
ya fue contestado y lo que no ha sido considerado en el borrador de informe, s€
adjunta copia de oficio (ANEXO 5).

Quiero aclarar que no es una falta de supervision de la liquidacion realizada por
Tesoreria, pues los valores de los sueldos por una mala interpretacion asi fueron
aprobados, pero que tan pronto Nos dimos cuenta rectificamos el error y los
valores pagados en demasia fueron cargados a cuentas por cobrar.

Esto ya fue contestado en atencién a los resultados provisionales, €s mas la
auditora verifico el detalle que preparo 1a Tesorera y que o realizamos tan pronto
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nos dimos cuenta del error, sin embargo, tampoco sé ha tomado en cuenta para
el borrador de informe.

Comprobantes de egresos de bienes y servicios sin la documentacion de
respaldo suficiente y pertinente

De conformidad con el documento remitido por el area de tesoreria en el cual
se justifica el motivo por el cual no se encontraba con los comprobantes
debidamente justificados €s debido a que se habian efectuados procesos de
adquisicion de bienes y servicios en los meses de enero a mayo del 2016, que
el anterior funcionario no habia realizado el pago en su momento, sin embargo
la actual tesorera procedido a solicitar a los proveedores actas de entrega
recepcion que fueron firmadas al momento de entrega de los servicios o del
bien que se encontraban en su poder las mismas que son originales Y
respaldan los egresos de las transacciones realizadas.

De igual manera sé procedio a solicitar a cada uno de los funcionarios en las
diferentes areas que sustenten con documentacion los servicios que se han
contratado para cumplir con su planificacion como requerimientos, informes de
satisfaccion y actas 0 firmas de respaldo, los mismos que han entregado
originales de la documentacion solicitada, ademas s€ adjunta copias
certificadas de los comprobantes solicitados (ANEXO 6).

Transferencias de dinero realizadas a través del sistema de pagos
interbancarios del Banco Central del Ecuador, en cuenta personal del
Tesorero de la entidad y tercero relacionado, sin documentos que
justifique su egreso a los beneficiarios

Se dio respuesta mediante oficio N° 236-17-P-GADPRA, de fecha 05 de
octubre de 2017, recibido por la Ing. Martha Zambrano, Jefa de Equipo, el dia
05 de octubre de 2017 a las 10h30; en el que se indica en cuanto a las
transferencias realizadas a la cuenta personal del tesorero y de la tercera
persona relacionada, me permito indicar que el mismo se realizé6 estos pagos
debido motivos de calamidad doméstica y por pagos de medicina para el
Programa Adulto Mayor; de los cuales al momento de encontrar estas
transferencias sin justificativo la tesorera actual procedio a realizar la respectiva
liquidacion descontandole los mismos y 2 su vez se procedio a realizar la
respectiva notificacion, acta de compromiso de pago y la firma de una letra de
cambio por el valor a devolverse a la entidad. Se adjunta oficio (ANEXO 7).
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El valor que ustedes indican en el borrador de informe corresponde a:

25 637,97 USD Valor total de las transferencias a favor del sr. Martinez ex
Tesorero. En este valor sé registro el valor devuelto y cargado 2 cuentas por
cobrar al Ex Tesorero por cuento las compras no sé habian efectuado por no
existir en el local comercial al momento de la compra por 3 534,40 USD,
quedando un valor de 22 103,57 USD, valores que corresponden a
Remuneraciones, anticipos de sueldo, valor pagado en exceso en la

remuneracion, pago de viaticos.

El valor de 22 103,57 USD, corresponde al total de los valores acreditados en
la cuenta del Ex Tesorero, de los mismos deben ser descontados los valores
que corresponden a : Sueldos y Otras remuneraciones por el valor de 10
164,28 USD; viaticos por 732,80 USD; anticipos 9 746.48 USD; Y 1 460,01
uUsD que corresponde al valor registrado como cuentas por cobrar al ex
Tesorero por cobro de las diferencias de l0s sueldos registrados de septiembre
a diciembre de 2015, asi como de las diferencias de los décimos tercero y
cuarto y fondos de reserva, explicacion que lo hiciera en contestacion a los
resultados provisionales relacionados con el pago de valores al Ex Tesorero.

En la liquidacion realizada al ex Tesorero s€ considero de la siguiente manera:

Valor cargado en Cuentas por Cobrar: 14 280,89 USD
(-) Valor a devengar sueldo diciembre 2015 253,89 USD
VALOR REGISTRADO 14 027,00 USD

A este valor se le aumento los valores pagados por concepto de intereses y
multas al IESS registrado como anticipo tipo C y l0s valores pagados al SRI
estan registrados en Otros Fondos Especificos mas otros valores de
conformidad a la liquidacion que oportunamente s€ les entregd, por lo que la
deuda alcanzdé la suma de 14 925,11 USD.

Es necesario aclarar que inmediatamente de haberse producido la salida del ex
Tesorero fui yo que en mi calidad de Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Alluriquin presenté ante la Delegacion de Contraloria el oficio
100-16-P-GADPRA de 11 de mayo de 2016 en la que denuncie que sé habian
detectado irregularidades en transferencias a €l realizadas, pedido que €s
acogido en septiembre de 2017, o sea a los 16 meses de haberles informado y
que considerabamos importante su asesoramiento para recuperar los valores
que se habian pagado en exceso o realizado anticipo de sueldo sin previamente
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haber cancelado los anteriores, por este motivo nosotros como GADPRA,
continuamos con €l analisis de los valores acreditados a su cuentay a la cuenta.

Estos valores estan registrados contablemente a nombre del Ex Tesorero, por lo
que inmediatamente comenzamos a realizar acciones para la recuperacion de
este valor, llegando a realizar una liquidacion en el mes de diciembre de 2016 la
misma que se entregd a ustedes al momento del examen.

El motivo de mi denuncia obedecia a queé el Ex Tesorero habia realizado
anticipos de sueldo sin cancelar los anteriores, indicando que era por una
calamidad doméstica pues el estado de salud de su madre era sumamente
delicado.

De igual forma los valores girados a la sefiora Cabrera al no realizarse las
compras han sido cargados a la cuenta del Ex Tesorero, al momento estos
valores se encuentran debidamente registrados y €n proceso de cobro.

Luego de establecido el valor de los anticipos s€ procedi6 a realizar la
liquidacion correspondiente y €s asi que a diciembre de 2016 el sefior Martinez
acepto la liquidacion y entrego como parte de pago los valores que tenia
pendiente a esa fecha por concepto de liquidacién de haberes, estableciéndose
un valor pendiente de pago por 10 518,89 USD, comprometiéndose a cancelar
en un plazo no mayor de un afio, para lo cual y para garantizar este compromiso
firmé una letra de cambio por este valor, a favor del Gobierno Parroquial.

Esta informacion se la proporciono inmediatamente que ingreso el equipo de
control de la Delegacion Provincial de la Contraloria de Santo Domingo, pero no
se puede afirmar sin ni siquiera haber analizado la liquidacion que esto iria a la
Fiscalia, criterio emitido por el personal de servidores de la Delegacion, lo cual
constituye Prevaricato o por lo menos se esta haciendo juicio de valor, toda vez
que como repito hicimos todo lo que consideramos lo mas apropiado para
recuperar los valores y no contamos con el asesoramiento y respaldo de la
Entidad de Control pese a que se les comunico oportunamente, adjunto los
cuadros que respaldan los valores que cito en el presente comentario .

De igual manera creo esta por demas indicar que la informacion documental de
afios anteriores hasta abril de 2016, se extravio en el desastre del 26 de abril de
2016, de lo que ustedes comentan en el presente informe. Ademas, me permito
adjuntar documento de sustento para el proceso (ANEXO 8).
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las mismas que respaldan a los anexos 1, 2,
afos que anteceden en este documento.
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